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Письмо Генерального секретаря от 4 августа 2021 года на имя 
Председателя Совета Безопасности 


В письме от 24 июня 2021 года на мое имя исполняющая обязанности ми- 
нистра иностранных дел и миграции Ливана просила Совет Безопасности про- 
длить срок действия мандата Временных сил Организации Объединенных 
Наций в Ливане (ВСООНЛ) еще на один год «без изменений в их мандате, кон- 
цепции операций и правилах применения вооруженной силы». В этой связи и в 
дополнение к моему докладу Совету Безопасности от 13 июля 2021 года об осу- 
ществлении резолюции 1701 (2006) (5/2021/650) настоящим прошу Совет рас- 
смотреть вопрос о продлении мандата ВСООНЛ, срок действия которого исте- 
кает 31 августа 2021 года 


Хотя я отдаю должное как Ливанским вооруженным силам, так и Армии 
обороны Израиля за их неизменную приверженность поддержанию режима пре- 
кращения боевых действий и тесное сотрудничество и координацию действий с 
ВСООНЛ, ощутимого прогресса на пути к окончательному прекращению огня 
и долгосрочному урегулированию конфликта, о которых говорится в резолю- 
ции 1701 (2006), не достигнуто. 


Прошло пятнадцать лет после войны между Израилем и Ливаном, которая 
завершилась на основе мер, изложенных в резолюции 1701 (2006). Хотя корен- 
ные причины конфликта и динамика отношений между сторонами не претер- 
пели значительных изменений с 2006 года, ВСООНЛ сталкиваются с новыми 
проблемами в том, что касается их способности осуществлять свои операции, 
включая сохраняющиеся ограничения свободы передвижения и неизменную 
опасность возобновления боевых действий между сторонами, которые могут 
быть спровоцированы даже случайно. 


Ни одна из сторон пока не выполнила свои соответствующие обязанности, 
вытекающие из этой резолюции. Израиль должен вывести свои силы из север- 
ной части Гаджара и прилегающего к нему района к северу от «голубой линии» 
и прекратить вторгаться в воздушное пространство Ливана. Правительство Ли- 
вана должно обеспечивать эффективный государственный контроль над всей ли- 
ванской территорией, предотвращать враждебные действия с его территории и 
обеспечить, чтобы в зоне между «голубой линией» и рекой Эль-Литани не нахо- 
дилось несанкционированного вооруженного персонала, сил и средств или ору- 
жия, за исключением тех, которые принадлежат ливанскому государству или 
ВСООНЛ. Действуя в тесной координации с Канцелярией Специального коор- 
динатора Организации Объединенных Наций по Ливану, ВСООНЛ продолжают 
оказывать сторонам содействие в целях выполнения этих невыполненных обя- 
зательств. 
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За последние 12 месяцев произошел ряд инцидентов, вызывающих серьез- 
ную озабоченность, в том числе несколько нарушений режима прекращения бо- 
евых действий. В мае и июле ракетные обстрелы через «голубую линию» с тер- 
ритории Ливана и ответный огонь с территории Израиля привели к опасному 
риску эскалации, и ВСООНЛ вновь сыграли решающую роль в деэскалации си- 
туации. В мае в контексте конфликта между Израилем и сектором Газа в районах 
вдоль «голубой линии» также прошли крупномасштабные демонстрации, в ходе 
которых протестующие пересекли «голубую линию» в южном направлении и 
нанесли ущерб израильской инфраструктуре безопасности, а один протестую- 
щий погиб в результате огня, открытого Армией обороны Израиля. 


Инциденты, имевшие место в мае и июле, свидетельствуют о наличии не- 
санкционированного оружия в районе операций ВСООНЛ, что является явным 
нарушением резолюции 1701 (2006), и продолжают представлять риск возник- 
новения крупномасштабного конфликта. Правительство Ливана обязано при- 
нять соответствующие меры, с тем чтобы не допустить повторения подобных 
инцидентов. 


Обстановку в Ливане еще больше дестабилизирует дальнейшее ухудшение 
экономического положения страны, усугубляемое последствиями пандемии ко- 
ронавирусной инфекции (СОУТЛ-19). При том что в сложившейся сегодня в 
стране политической и экономической обстановке все государственные инсти- 
туты перегружены, Ливанские вооруженные силы и другие государственные ор- 
ганы безопасности особенно важны для обеспечения стабильности и нуждаются 
в возобновлении политической и материальной поддержки. 


Присутствие Ливанских вооруженных сил в районе операций ВСООНЛ 
было сокращено, поскольку им было поручено выполнение задач поддержания 
безопасности в других районах страны. На протяжении последних четырех ме- 
сяцев 16 процентов от общего объема оперативной деятельности ВСООНЛ осу- 
ществлялось в тесной координации с Ливанскими вооруженными силами. Это 
меньше по сравнению с более чем 22 процентами в 2019 году, до начала поли- 
тического и экономического кризиса. Ливанские вооруженные силы недавно со- 
общили ВСООНЛ, что к концу июля им придется сократить совместную с 
ВСООНЛ оперативную деятельность примерно до 10 процентов из-за нехватки 
топлива, запасных частей и персонала. 


В этой связи я хотел бы подчеркнуть важность международной поддержки 
Ливанских вооруженных сил, которые призваны реагировать на растущее число 
демонстраций и случаев перекрытия дорог в стране, связанных с масштабным 
экономическим кризисом. Невозможно переоценить центральное значение 
партнерства ВСООНЛ с Ливанскими вооруженными силами для выполнения 
миссией поставленных перед ней задач. Крайне важно, чтобы Ливанские воору- 
женные силы были в состоянии продолжать осуществлять важнейшие операции 
на юге страны и работать вместе с ВСООНЛ с целью эффективного распростра- 
нения государственного контроля в этом районе. Безупречная репутация и эф- 
фективность Ливанских вооруженных сил, являющихся стратегическим партне- 
ром ВСООНЛ, по-прежнему жизненно важны для выполнения резолюции 1701 
(2006). Ливанские вооруженные силы смогут выполнить поставленные перед 
ними конкурирующие задачи только при условии получения необходимой под- 
держки. 


Механизмы связи и координации с Ливанскими вооруженными силами и 
Армией обороны Израиля, созданные ВСООНЛ на двусторонней основе и в рам- 
ках трехстороннего форума, по-прежнему имеют важнейшее значение для 
ослабления напряженности в районах вдоль «голубой линии». Я призываю сто- 
роны продолжить процесс обеспечения визуального обозначения «голубой 
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линии» на местах, без ущерба для будущих переговоров, касающихся границы, 
в качестве меры укрепления доверия, а также в целях содействия отслеживанию 
нарушений и предотвращения случаев непреднамеренного пересечения данной 
линии. Я настоятельно призываю стороны продолжать эффективно использо- 
вать механизмы связи и координации ВСООНЛ для разрядки напряженности и 
урегулирования споров мирным путем без эскалации. 


Насколько это возможно, учитывая нынешнюю чрезвычайно тяжелую эко- 
номическую ситуацию в стране, правительство Ливана продолжает выражать 
свою приверженность наращиванию потенциала Ливанских вооруженных сил 
на суше и на море, что по-прежнему крайне важно для усиления государствен- 
ного присутствия на юге Ливана. Для наращивания этого потенциала крайне 
важно мобилизовать дополнительную международную поддержку, если мы хо- 
тим добиться дальнейшего прогресса в этом отношении, включая развертывание 
образцового полка на юге Ливана. 


Важное значение, как и прежде, имеет свобода передвижения ВСООНЛ по 
всему району их операций и на всем протяжении «голубой линии». Ответствен- 
ность за обеспечение того, чтобы ВСООНЛ могли беспрепятственно выполнять 
предусмотренную их мандатом деятельность, несут ливанские власти, включая 
Ливанские вооруженные силы. ВСООНЛ до сих пор не получили полного до- 
ступа к некоторым интересующим их объектам, включая несколько объектов ор- 
ганизации «Экология без границ», а также некоторые маршруты патрулирова- 
ния. Инциденты, связанные с ограничением свободы передвижения ВСООНЛ, 
подробно освещались в моих докладах об осуществлении резолюции 1701 
(2006). 


Я вновь призываю ливанские власти выполнить свои обязательства по 
обеспечению безопасности персонала ВСООНЛ и по привлечению тех, кто со- 
вершает нападения на миротворцев, к ответственности во всей ее полноте, в том 
числе в связи с инцидентами в Барашите 10 февраля и Блиде 25 мая 2020 года, 
а также в Мадждаль-Зуне 4 августа 2018 года. Я отмечаю вердикт Постоянного 
военного суда Ливана от 24 марта, которым был вынесен приговор виновному в 
нападении на миротворцев ВСООНЛ, совершенном в июле 2011 года, а также 
вердикт, вынесенный Постоянным военным судом в декабре 2020 года по делу 
об убийстве двух миротворцев в 1980 году. Я приветствую такое развитие собы- 
тий и настоятельно призываю к своевременному проведению и завершению су- 
дебных процессов по всем остающимся делам о нападениях на персонал Орга- 
низации Объединенных Наций. Это по-прежнему крайне важно для предотвра- 
щения будущих инцидентов и сохранения доверия стран, предоставляющих вой- 
ска. Что касается туннелей, которые, как подтвердили ВСООНЛ, пересекают 
«голубую линию», то ливанским властям необходимо также провести тщатель- 
ное расследование на ливанской стороне и обеспечить ВСООНЛ доступ к соот- 
ветствующим объектам. 


Важно также отметить настоятельную необходимость достижения про- 
гресса в выполнении Израилем обязательства прекратить все нарушения суве- 
ренитета и воздушного пространства Ливана. Пролеты авиации вызывают пси- 
хологический стресс у ливанского гражданского населения, идут вразрез с уси- 
лиями ВСООНЛ по ослаблению напряженности и негативно сказываются на до- 
верии к Ливанским вооруженным силам и ВСООНЛ. 


В течение прошлого года, несмотря на последствия эпидемии СОУТО-19, 
ВСООНЛ поддерживали высокие темпы оперативной деятельности и продол- 
жали повышать заметность и эффективность своих операций в соответствии с 
резолюциями 2373 (2017) и 2433 (2018), 2485 (2019) и 2539 (2020), в том числе 
посредством пешего патрулирования, активизации ночного патрулирования 
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вдоль «голубой линии» и более эффективного использования авиационных 
средств, в том числе посредством увеличения числа оперативных полетов, в 
частности в рамках разведки в проблемных районах, и осуществления ночных 
полетов над пересеченной и сложной местностью. С 1 июля 2020 года по 
30 июня 2021 года миссия осуществляла в среднем 13 882 мероприятия в месяц, 
включая 7444 патруля. Около 45 процентов всех оперативных мероприятий про- 
водилось в ночное время. 


После разрушительного взрыва в порту Бейрута 4 августа 2020 года в со- 
ответствии с резолюцией 2539 (2020) в порт была направлена инженерная целе- 
вая группа ВСООНЛ. В ходе трехнедельного развертывания в период с 27 сен- 
тября по 23 октября целевая группа в составе 150 миротворцев из 13 континген- 
тов расчистила 12 000 тонн обломков и демонтировала четыре поврежденных 
склада. Целевая группа оказала также помощь в восстановлении поврежденных 
зданий, имеющих культурное и историческое значение. 


Общая численность военнослужащих ВСООНЛ по состоянию на 21 июля 
2021 года составляла 10 101 человек, включая 635 женщин. Оперативное мор- 
ское соединение ВСООНЛ состояло из пяти судов, одного вертолета и 559 воен- 
нослужащих. Гражданский компонент ВСООНЛ насчитывает 241 международ- 
ного сотрудника и 557 национальных сотрудников. Я признателен 45 странам, 
предоставляющим войска, и продолжаю призывать их увеличить число женщин, 
направляемых в состав ВСООНЛ. 


Согласно докладу по итогам оценки (5/2020/473) ВСООНЛ занимаются оп- 
тимизацией своей конфигурации и операций. На сегодняшний день эта деятель- 
ность включает оптимизацию штата гражданского персонала миссии (пере- 
смотр штатов гражданского персонала был проведен в октябре 2020 года) и рас- 
ширение использования легких транспортных средств для осуществления 
наблюдения и разведки вместо патрулирования силами тяжелой пехоты в допол- 
нение к дальнейшему укреплению механизмов связи и координации путем раз- 
вертывания третьей группы связи к югу от «голубой линии». Помимо этого, 
началась реконфигурация операций ВСООНЛ по направлению к «голубой ли- 
нии». Две из пяти должностей, которые планировалось консолидировать, были 
закрыты, а инфраструктура передана Ливанским вооруженным силам. Еще три 
должности планируется закрыть в следующем году. В целях постепенной пере- 
дачи обязанностей Оперативного морского соединения ВСООНЛ правительству 
Ливана Ливанский военно-морской флот продолжает проводить мероприятия по 
специализированной подготовке и учения для повышения своей готовности к 
тому, чтобы частично взять на себя функции Оперативного морского соединения 
в одном из секторов района морских операций. Показатель проверки Ливанским 
военно-морским флотом судов, переданных ВСООНЛ, составляет 100 процен- 
тов. 


Пока окончательное соглашение о границе между Ливаном и Израилем не 
заключено и пока Ливанские вооруженные силы не могут значительно увели- 
чить численность своих контингентов на юге Ливана, оперативная деятельность 
ВСООНЛ и их деятельность по поддержанию связи продолжает служить цен- 
ным механизмом сдерживания и важнейшим механизмом деэскалации в усло- 
виях, когда эскалация напряженности остается реальной перспективой. В отсут- 
ствие прогресса в усилиях по обеспечению постоянного прекращения огня со- 
храняет свое первостепенное значение способность ВСООНЛ сдерживать, пре- 
дупреждать и смягчать конфликт. Приоритетной задачей остается принятие сто- 
ронами необходимых мер по обеспечению постоянного прекращения огня и дол- 
госрочного урегулирования конфликта. ВСООНЛ, действуя в тесном взаимодей- 
ствии с Канцелярией Специального координатора Организации Объединенных 
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Наций по Ливану, готовы оказать сторонам всестороннюю поддержку в этом 
процессе. 


Я хотел бы выразить признательность главе и командующему ВСООНЛ ге- 
нерал-майору Стефано Дель Колю, а также всему военному и гражданскому пер- 
соналу ВСООНЛ за их работу на юге Ливана и приверженность служению делу 
мира. 


В своей резолюции 75/250 В от 30 июня 2021 года Генеральная Ассамблея 
ассигновала на содержание Сил в период с | июля 2021 года по 30 июня 
2022 года сумму в размере 476,8 млн долл. США. 


По состоянию на 22 июля 2021 года сумма невыплаченных начисленных 
взносов, подлежащих зачислению на специальный счет ВСООНЛ, составляла 
190,5 млн долл. США. Общая сумма причитающихся начисленных взносов на 
все операции по поддержанию мира на эту дату составляла 4219,2 млн долл. 
США. Возмещение расходов на воинские подразделения и принадлежащее кон- 
тингентам имущество было произведено за период по 31 марта 2021 года вклю- 
чительно в соответствии с графиком ежеквартальных платежей. 


Я хотел бы выразить признательность Совету Безопасности за его непре- 
кращающуюся единодушную и решительную поддержку ВСООНЛ и предусмот- 
ренной их мандатом деятельности. С учетом вышеизложенного я рекомендую 
Совету продлить срок действия мандата ВСООНЛ еще на 12 месяцев — до 
31 августа 2022 года. 


Буду признателен за доведение настоящего письма до сведения членов Со- 
вета. 


(Подпись) Антониу Гутерриш 
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